Consejo Nacional Electoral

C OLOMBIA

AUTO
RADICADO CNE-E-DG-2025-021000 DE 2025
(11 de septiembre)

Por medio del cual se convoca a audiencia publica con ocasion al procedimiento de
revocatoria de mandato del sefior YORDAN ARIS PACHECO TONCON, alcalde
Municipal de VILLAVIEJA - HUILA, de conformidad con lo dispuesto por la Corte
Constitucional en la Sentencia de Unificacion SU-077 del 8 de agosto de 2018, dentro del
expediente con radicado CNE-E-DG-2025-021000.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de las atribuciones consagradas en el articulo 103 y 265 de la Constitucién Politica
de Colombia de 1991 y la Ley Estatuaria 1757 de 2015, de lo ordenado por la honorable
Corte Constitucional, mediante la Sentencia de Unificacion SU-077 de 8 de agosto de
2018,y

CONSIDERANDO

1. La concepcion del Estado Social de Derecho, estipulada en el Articulo 1° de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, trasciende a su apreciacion como principio
fundamental, pues en su esencia cobija la dimension democratica, como un
reconocimiento implicito y firme a la soberania popular. Esta soberania se materializa en
el derecho que ostentan los ciudadanos de participar activamente en la conformacion del
poder politico, ya sea postulandose para ejercerlo o eligiendo a aquellos que habran de
representarlos.

2. La definicidon del Estado colombiano como uno democratico, implica que titulares
del Poder Publico ejerceran su autoridad bajo la legitimacién que emana de la voluntad
de los ciudadanos, y que se expresa a través de los actos soberanos de eleccion politica.
Es en esta decision ciudadana donde se encuentra el fundamento legitimo de todo
ejercicio del poder, pues la democracia se nutre de la participacion consciente de quienes
conforman la nacién.

3. En el marco de la democracia participativa, los ciudadanos, en su vinculo con el
poder politico, no se ven menguados unicamente a elegir a sus autoridades; puesto que
también se les reconoce la potestad de vigilar y controlar la gestién de quienes detentan
el poder politico. Esta facultad se ejerce a través de los mecanismos de participacion
previstos en el articulo 103 de la Constitucion, tales como la revocatoria del mandato, o
bien, mediante las acciones de control de la legalidad de las decisiones adoptadas en
ejercicio de dicho poder politico. Asi, se consagra el principio de una ciudadania activa
que no solo elige, sino que también vela por el correcto ejercicio del poder.

4, La Constitucion Politica de Colombia de 1991 instituyd al principio democratico
como pilar de todo el sistema juridico e institucional del Estado colombiano y, a partir de
su expediciéon deviene la participacién politica del pueblo, segun lo dispone el articulo 40,
como el derecho de todo ciudadano “a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico” por medio de sus representantes o directamente; el cual puede hacerse
efectivo entre otras formas, mediante el ejercicio del sufragio activo y pasivo (derecho a
eleqgir y ser elegido), la constitucion de partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
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limitacion alguna, la revocatoria del mandato, el ejercicio de las acciones publicas y otras
formas de participacion democratica.

5. El precitado articulo determina un marco juridico, con el objeto de garantizar la
participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que tienen incidencia sobre sus
libertades, derechos, patrimonio y demas ambitos propios del desenvolvimiento en
sociedad. Por tal razén, el numeral cuarto!, determiné como mecanismo de control del
poder politico, la revocatoria del mandato de los elegidos en los casos y en la forma que
establecen la Constitucion y la ley.

6. En consonancia, la Corte Constitucional en sus sentencias ha concebido la
revocatoria del mandato como un derecho fundamental de indole politico, propio de las
democracias participativas, y a la vez, un mecanismo de participacion ciudadana en el
que un numero determinado de ciudadanos vota para dar por terminado el mando de un
gobernante, antes de que finalice su periodo institucional. Esta doble connotacién fue
decantada con claridad en la Sentencia C-180 de 1994, en la que el Maximo Tribunal
Constitucional colombiano, determiné que el “derecho a revocar el mandato forma parte
no solo de uno de los mecanismos de participacion ciudadana de mayor importancia, Sino
que ademas tiene la naturaleza de un derecho fundamental de origen constitucional
atribuido a todo ciudadano con miras a que pueda participar en la conformacion, ejercicio
y ante todo, en el control del poder politico. La revocatoria del mandato es la
consecuencia logica del derecho de participacion del ciudadano en el ejercicio del poder,
como quiera que esta conserva el derecho politico de controlar al elegido durante todo el
tiempo en que el mandatario ejerza el cargo™.

7. Con posterioridad, la Corte en Sentencia T-066 del 16 de febrero de 2015, estimo
que a través de este mecanismo de participacion se busca “que los ciudadanos puedan
controlar el mandato dado a sus gobernantes en las elecciones. En esa medida, en la
revocatoria del mandato confluyen elementos propios de la democracia representativa y
de la democracia participativa, en tanto la ciudadania incide de forma directa, ya no para
nombrar a sus gobernantes sino para removerlos de sus cargos cuando consideran que
no han ejercido debidamente la representacion que le han conferido previamente.”

8. Se tiene entonces que en los términos del articulo 259 de la Constitucion Politica
de Colombia de 1991, quienes elijan gobernadores departamentales y alcaldes
municipales, imponen al elegido, el programa de gobierno que éste radicé al momento
de inscribirse. Ello determina una responsabilidad politica de los elegidos frente a sus
electores, y su incumplimiento legitima el mecanismo de revocatoria de mandato, por el
hecho de la insatisfacciéon ciudadana. Es por este precepto constitucional que el
ordenamiento reglamentd el voto programatico mediante la Ley 131 de 1994, el cual,
segun la Corte Constitucional, “es una expresion de la soberania populary la democracia
participativa que estrecha la relacion entre los elegidos (alcaldes y gobernadores) y los
ciudadanos electores. Al consagrar que el elector impone al elegido por mandato un
programa, el voto programatico posibilita un control mas efectivo de los primeros

! Constitucion Politica de Colombia, “ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: (...)
4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucién y la ley. (...)".

2 Corte Constitucional, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994, M.P.: Hernando Herrera Vergara.
3 Corte Constitucional, Sentencia T-066 del 16 de febrero de 2015, M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.
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sobre estos ultimos. La posibilidad de la revocatoria del mandato es entonces la
consecuencia de esa nueva relacién consagrada por la Constitucion de 19917,

9. Asi las cosas, el mecanismo de revocatoria del mandato encuentra desarrollo en
la Ley 134 de 1994, asi como en la Ley 1757 de 2015. Se tiene que éste supone un juicio
politico, de iniciativa ciudadana, que se acciona ante el incumplimiento del plan de
gobierno propuesto por el elegido y/o la generalizada insatisfaccion ciudadana; y para su
procedencia, el legislador establecio el término de doce (12) meses contados a partir de
la posesion en el cargo, como el plazo prudente para evaluar las gestiones del
mandatario®. Asimismo, con la finalidad de garantizar la continuidad y ejecucion del
programa de gobierno electo, el legislador consideré prudente limitar este derecho,
puesto que: I). solo se podra iniciar este tramite cuando no faltare menos de un afio para
el vencimiento del respectivo periodo institucional®, y Il). se restringe la posibilidad de
iniciar un nuevo proceso de revocatoria del mandato cuando la primera no haya
prosperado’.

10. El articulo 120 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece que el
Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil son responsables
de la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones. No obstante, corresponde al
Consejo Nacional Electoral la facultad de regulaciéon, con el fin de garantizar que los
procesos electorales se desarrollen en condiciones de plenas garantias. En consonancia
con lo dispuesto en el articulo 265, y especificamente en los numerales 1° y 6°, esta
Corporacioén tiene la potestad de intervenir en todas las etapas de los procesos
electorales para proteger los principios de transparencia, moralidad publica e igualdad
material entre los sujetos y las opciones de voto. Asimismo, se encarga de velar por la
proteccion de los derechos derivados del derecho fundamental a la participacion politica,
entre los cuales destaca la revocatoria del mandato.

11. Para el ano 2018, la Corte Constitucional profirié la Sentencia de Unificacion SU-
077 del 8 de agosto, donde establecié la obligacién de instaurar mecanismos para
garantizar los derechos de informacion y defensa, luego de la inscripcion de la iniciativa
de revocatoria del mandato y antes del inicio de recoleccion de apoyos, sefialando: “que
esas instancias no solo son necesarias para el mandatario local respectivo exprese las
razones que contrasten los motivos de revocatoria, sino también que a partir de ese
contraste se permita que los electores conozcan y valoren ambos extremos de la
discusion y, de esta manera, se propicie el voto informado™

12. Con lo anterior, Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado
Civil, en cumplimiento con la sentencia SU - 077 de 2018, expidieron la Resolucién No.
4073 del 16 de diciembre de 2020°, con el propdsito de reglamentar la realizacion de
audiencias publicas que garanticen los derechos de informacién, contradiccion y defensa.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-011 del 21 de enero de 1994, M.P.: Alejandro Martinez Caballero.
> Articulo 6 de la Ley 1757 de 2015.

6 Paragrafo 1 del Articulo 6 de la Ley 1757 de 2015.

7 Literal e) del Articulo 41 de la Ley 1757 de 2015.

8 Corte Constitucional, Sentencia SU-077 del 08 de agosto de 2018, M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.

% Por medio del cual se garantiza el derecho de informacién y defensa por intermedio de audiencia publica dentro del
procedimiento de revocatoria del mandato de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia
de Unificacion SU-077 del 8 de agosto de 2018.
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13. El dos (02) de septiembre de dos mil veinticinco (2025) el Registrador Municipal
del Estado Civil de Villavieja, en cumplimiento de la Resolucion No. 8628 del 14 de agosto
de 2024 de la Registraduria Nacional del Estado Civil, notificaron mediante radicado
CNE-E-DG-2025-021000 Ia Resolucion No. 003 del 26 de agosto de 2025, por la cual se
inscribe el comité promotor y se reconoce el vocero de la iniciativa de revocatoria del
mandato del Alcalde Municipal de Villavieja - Huila, promovida por el ciudadano FERNEY
ROJAS CHARRY, identificado con cédula de ciudadania No. 83.169.167, quien fue
inscrito como promotor y vocero de la iniciativa denominada "Revocatoria de Mandato”.

14. El tres (03) de septiembre de dos mil veinticinco (2025) el Registrador Municipal
del Estado Civil de Villavieja, allegd alcance de la comunicacién de la Resolucion No 003
del 26 de agosto de 2025, incorporando el formulario MPFT08 del promotor de la referida
revocatoria de inscripcion.

15.  Que si bien el articulo segundo de la Resolucién 4073 del 16 de diciembre de 2020
dispone que la audiencia publica debe realizarse dentro de los quince (15) dias siguientes
a la inscripcion de la iniciativa, en este caso el término ha sido contabilizado a partir del
tres (03) de septiembre de 2025, fecha en que el Registrador Municipal allegé el ultimo
alcance de la Resolucion 003 del 26 de agosto de 2025. Teniendo en cuenta, ademas
que dicha actuaciéon fue repartida en el Consejo Nacional Electoral el cuatro (04) de
septiembre de 2025, asi como que previo a la fijacibn de la audiencia resulta
indispensable estimar el tiempo requerido para garantizar la debida publicidad, convocar
a la ciudadania y asegurar las condiciones logisticas necesarias, incluido el lugar que
cumpla con tales exigencias. En consecuencia, se convoca la audiencia publica para el
dia veintidos (22) de septiembre de 2025.

16. Mediante oficio dirigido a través de correo electrénico este Despacho solicité a la
Alcaldia Municipal de Villavieja la disposicidén de un lugar con los requerimientos técnicos
para la audiencia publica; y mediante correo electronico del 11 de septiembre de 2025,
la Alcaldia informé que el espacio que reunia dichas condiciones era el salon del malecon
municipal.

17.  Ahora bien, atendiendo lo dispuesto en el articulo 315 de la Constitucién Politica,
corresponde al alcalde de Villavieja - Huila, en su calidad de primera autoridad de policia
del Municipio, ejercer las acciones que estime pertinentes para garantizar las condiciones
necesarias de seguridad y orden publico preliminares, concomitantes y sucesivas al
desarrollo de la audiencia publica en el referido municipio. Este deber le otorga la
responsabilidad de velar por el normal desenvolvimiento de los actos democraticos,
garantizando el respeto a los derechos fundamentales.

18. De igual manera, advertir a los sujetos que se constituyen en parte dentro de la
diligencia, que la Magistrada Alba Lucia Velasquez Hernandez, o sus delegados del
despacho seran los encargados de presidir la audiencia publica, asi como de la secretaria
técnica, asumiendo la recepcion de documentos y elaboracion del acta de audiencia entre
otras disposiciones que surjan dentro de la diligencia.

Finalmente, en cumplimiento de los principios de inclusion y accesibilidad consagrados
en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la normativa
nacional vigente, el Consejo Nacional Electoral (CNE) reitera su compromiso con la
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garantia plena de los derechos de participacion de todas las personas, sin distinciéon
alguna.

Por lo anterior, y con el propésito de disponer de los apoyos necesarios que permitan la
participacion efectiva de las personas con discapacidad, es importante que en caso de
que alguna de las partes o intervinientes requiera ajustes razonables o apoyos
especializados, tales como intérprete de lengua de sefas, ayudas técnicas, asistencia
personal o cualquier otro soporte especifico, lo ponga en conocimiento del CNE a la
mayor brevedad posible, esto con el objetivo de articular junto a la secretaria técnica y la
Alcaldia local las condiciones adecuadas para garantizar dichos apoyos.

En consecuencia, el Consejo Nacional Electoral a través de su Magistrada
Sustanciadora,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: CONVOCAR A AUDIENCIA PUBLICA dentro del procedimiento
de revocatoria del mandato del alcalde municipal de VILLAVIEJA - HUILA, sefior
YORDAN ARIS PACHECO TONTON, de conformidad con lo establecido por la Corte
Constitucional en la Sentencia de Unificacion SU-077 del 08 de agosto de 2018 y la
Resolucién 4073 del 16 de diciembre de 2020 proferida por el Consejo Nacional
Electoral; la cual sera presidida por la Magistrada ALBA LUCIA VELASQUEZ
HERNANDEZ. Lo anterior, en virtud de la iniciativa de revocatoria del mandato
denominada “REVOCATORIA DE MANDATO", promovida por el ciudadano FERNEY
ROJAS CHARRY, identificado con cédula de ciudadania 83.169.167.

PARAGRAFO PRIMERO: La secretaria técnica de la correspondiente audiencia, estara
a cargo de los delegados designados del despacho de la Magistrada Alba Lucia
Velasquez Hernandez.

ARTICULO SEGUNDO: DESARROLLO DE LA AUDIENCIA. La audiencia convocada
mediante el presente acto administrativo, se llevara a cabo el proximo veintidés (22) de
septiembre del aino en curso, iniciando a las diez de la mafana (10:00 a.m.) de
manera presencial en el SALON DEL MALECON DEL CIURCILO DE PERIODISTAS
DEL HUILA del municipio de VILLAVIEJA - HUILA.

En el presente tramite, con el propdsito de garantizar el derecho a la informacion de los
residentes del Municipio de VILLAVIEJA - HUILA, la Secretaria Técnica convocara a la
ciudadania mediante avisos fijado en las sedes de la Registraduria Municipal y de la
Alcaldia, y sera responsable de la verificacion del aforo y logistica respecto del ingreso
de ciudadanos al recinto. Simultdneamente, la audiencia publica sera transmitida a
través de las plataformas y redes sociales del Consejo Nacional Electoral.

Las intervenciones en la audiencia publica se haran en el siguiente orden:
a) El vocero designado por el comité promotor denominado “REVOCATORIA DE

MANDATO", que radicé la iniciativa de revocatoria de mandato, con el propdsito de que
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exponga los motivos por los cuales promueve el referido mecanismo de participacion y
que justifican su solicitud. por un término de veinte (20) minutos, prorrogable por hasta
cinco (05) minutos adicionales.

b) Los ciudadanos que se inscriban previamente ante el Despacho de la suscrita
Magistrada, al correo electronico kevin.useche@cne.gov.co, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la publicacién de la presente convocatoria, con el propésito de manifestar
los argumentos relacionados con el objeto de la audiencia. Las intervenciones se
realizaran en estricto orden de inscripcion, con un maximo de tres (3) minutos por
participante y hasta completar un término total de una (1) hora para el conjunto de las
exposiciones. Los participantes deberan presentarse al recinto con su documento de
identidad.

c) El alcalde Municipal de VILLAVIEJA, periodo 2024-2027, sefior YORDAN ARIA
PACHECO TONCON, o su delegado debidamente autorizado, con el propdsito de que
ejerza su derecho defensa respecto de la iniciativa de revocatoria de mandato. por un
término de veinte (20) minutos, prorrogable por hasta cinco (05) minutos adicionales.

e). El agente del Ministerio Publico, en caso de que solicite su intervencion. por un
término no mayor a diez (10) minutos.

Durante las intervenciones, los participantes podran narrar los hechos y presentar los
documentos que consideren pertinentes para complementar sus exposiciones. Estos
seran registrados por la Secretaria Técnica de la Audiencia, quien los incluira en el acta
correspondiente. No obstante, las partes deberan remitir la informacién documental, ya
sea el mismo dia o antes, si asi lo prefieren, a los correos electrénicos habilitados por el
Consejo Nacional Electoral para este tramite, con el propdsito de que sean incorporados
al expediente.

En caso que los intervinientes deseen realizar presentaciones en formato audiovisual
(audio o video), estas deberan ser enviadas a mas tardar el dia anterior a la diligencia,
para permitir la verificacion de su compatibilidad técnica y garantizar su adecuada
reproduccion durante la audiencia.

En todo caso, la audiencia sera grabada en audio y video, como respaldo de su
desarrollo.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo, adjuntando
copia digital del expediente, a los siguientes ciudadanos:

a) EI sefior YORDAN ARIA PACHECO TONCON, Alcalde Municipal de
VILLAVIEJA - HUILA, al siguiente correo electronico: contactenos@yvillavieja-
huila.gov.co, notificacionjudicial@uvillavieja-huila.gov.co.

b) Al vocero de la iniciativa de “REVOCATORIA DE MANDATO", sefior FERNEY
ROJAS CHARRY, identificado con cédula de ciudadania No. 83.169.167, al
correo electrénico: ferneyrojascharry@agmail.com
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c) Registrador Municipal de Villavieja - Huila, WILLIAM ESCOBAR BETANCOUR,
al correo electronico villaviejahuila@registraduria.gov.co

d) Al Ministerio Publico, al correo electronico:
notificaciones.cne@procuraduria.gov.co
e) A la Direccion de Gestidon Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR A LA CIUDADANIA que, de conformidad con el
literal b de la presente providencia, podran inscribirse previamente para intervenir en la
audiencia, dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacion de esta convocatoria,
mediante el envio de un correo electronico al Despacho de la suscrita Magistrada, a la
direccion kevin.useche@cne.gov.co.

ARTICULO QUINTO: PUBLICIDAD. Publiquese el presente Auto en la pagina web del
Consejo Nacional Electoral y de la Registraduria Nacional del Estado Civil, y en un lugar
visible de la Registraduria Municipal y de la Alcaldia de VILLAVIEJA-HUILA.

ARTICULO SEXTO: Por intermedio del Grupo de Atencién al Ciudadano y Gestién
Documental de esta Corporaciéon, LIBRENSE los oficios respectivos para el
cumplimiento de lo ordenado en el presente Auto.

COMUNQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C a los 11 dias del mes de septiembre de 2025.

ALBA LUCIA VELAE Z HERNANDEZ

Revis6: Maria Camila Gonzalez — Despacho Ponente
Proyecto: Kevin Andres Useche Rubiano — Despacho Ponente
Radicado No. CNE-E-DG-2025-021000
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